
公布・施

は、高齢

化、少子化、核家族化等の進展に伴う様々な福祉に関

する問題に対応するため、福祉施策を総合的に推進し、

県民の福祉の増進を図ることを目的にその基本理念や

基本的な施策などを明らかlこするものです。
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高
齢
化
、
少
子
化
、
核
家
族
化
等
の
進
展
に
伴
う

家
庭
に
け
る
介
護
能
力
等
の
低
下
に
対
応
す
る
た

め
、
家
庭
、
地
域
社
会
、
行
政
が

一
体
と
な
っ
て
、

介
護
嘉
援
稼
制
の
整
備
を
図
り
、
ま
た
障
害
者
等
の

社
会
参
加
叫
を
促
進
す
る
環
境
や
児
童
が
健
全
に
生
ま

れ
責
つ
環
境
の
整
備
を
図
っ
て
い
く
と
と
が
、
大
き

お
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

¥
富
山
県
民
福
祉
条
例
は
、
こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏

ま
え
、
本
県
独
自
の
立
場
か
ら
福
祉
施
策
に
つ
い
て
、

今
後
の
基
本
的
方
向
を
明
確
に
す
る
も
の
で
す
。

人
材
等
の
ソ
フ
ト
面
と
生
活
開

設
の
整
備
等
の
ハ

l
ド
面
の
両

ち
た
る
総
合
的
条
例

で
の
県
民
を
対
象
と
し
、
特
に

者
、
障
害
者
等
に
配
慮

な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、
福

に
関
す
る
産
業
の
振
興
等
、
新
し

い
視
点
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
こ
と

4
.
幅
広
く
県
民
の
意
見
を
聴
い
て
策
定

県
ぞ
は
、
?
」
の
条
例
に
基
づ
き
、
「
人
情
つ
く
り
」
、
「
ネ
ッ

ト
d
」
A
j
n
つ
く
り
」
、
「
ま
ち

w

つ
く
り
」
を
基
本
と
し
て
次
の

よ
う
な
福
柾
施
策
を
総
合
的
、
計
画
的
に
進
め
て
い
き
ま
す
。

福
祉
の
輪
の
形
成

(
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
柿つ
く
り
)

・
保
健
、
医
療
及
び
福
祉
等
の
施
策
の
有
機
的
連
携
と
多
様

な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
体
制
の
整
備

・
福
祉
に
関
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
行
い
や
す
い
環
境

づ
く
り

・
福
祉
に
関
す
る
相
談
や
情
報
提
供
の
体
制
の
整
備

・
高
齢
者
、
障
害
者
等
に
対
す
る
福
祉
に
関
す
る
情
報
提
供

の
充
実

-
自
立
と
社
会
参
加
へ
の
環
境
整
備

(
ま
ち
"つ
く
り
)

〈〉
社
会
環
境
の
整
備

・
県
民
の
健
康
の
保
持
・
増
進
の
た
め
の
支
援

・
介
護
の
支
援
体
制
や
福
祉
施
設
の
整
備
の
促
進

・
母
子
保
健
等
の
充
実
や
子
ど
も
が
健
や
か
に
生
ま
れ
育
つ

た
め
の
環
境
愉
つ
く
り

-
障
害
者
教
育
の
充
実

・
高
齢
者
、
障
害
者
の
就
労
機
会
の
確
保
の
た
め
の
職
業
能

力
開
発

・
高
齢
者
、
障
害
者
の
文
化

・
ス
ポ
ー
ツ
等
へ
の
参
加
の
機

会
の
確
保

・
防
犯
、
防
災
、
交
通
安
全
の
確
保
等

・
福
祉
に
関
す
る
産
業
の
振
興
と
、
福
祉
用
具
等
の
研
究
開

発
の
推
進

〈〉
生
活
環
境
の
整
備

・
人
に
や
さ
し
い
ま
ち
、
つ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
の
生
活
関

連
施
設
の
整
備
基
準
の
策
定
や
新
築
等
の
届
出
な
ど
(
な

お
、
整
備
基
準
等
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
規
則
で

定
め
る
予
定
で
す
。)

し
あ
わ
せ
に
生
き
る

福
祉
社
会
を
め
ざ
し
て

県
で
は
、
市
町
村
、
事
業
者
、
県
民
の
連
携
協
力
の
も
と
、
「
幸
せ

に
生
き
る
福
祉
社
会
」
の
実
現
を
め
ざ
し
て
い
き
ま
す
。
県
民
の
皆
さ

ん
も
、
と
の
条
例
の
趣
旨
を
ご
理
解
の
う
え
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
に

対
す
る
理
解
を
深
め
、
互
い
に
支
え
合
い
共
に
生
き
る
地
域
社
会
同
つ
く

り
に
努
め
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
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