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富
山
県
民
福
祉
条
例
の
概
要

富
山
県
民
福
祉
条
例
で
は
、
県
民
が
生
涯
に
わ
た
り
真
の
豊
か

さ
が
実
感
で
き
る
、
次

の
よ
う
な
社
会
の
形
成
を
め
ざ
す
こ
と
を

基
本
理
念
と
し
て
い
ま
す
。

回

す
べ
て
の
県
民
が
個
人
と
し
て
尊
重
さ
れ
る
社
会

回

す
べ
て
の
県
民
が
E
い
に
支
え
合
い
共
に
生
き
る
社
会

回

す
べ
て
の
県
民
が
健
や
か
で
安
全
か
つ
快
適
な
生
活
を

営
む
こ
と
が
で
き
る
豊
か
な
社
会

国

す
べ
て
の
県
民
が
等
し
く
社
会
活
動
に
参
加
す
る
こ
と
が

で
き
る
公
正
で
活
力
あ
る
社
会

こ
の
基
本
理
念
に
基
づ
き
、

県
、
市
町
村
、

事
業
者
の

責
務
と
県
民
の
役
割
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
福
祉
に
関
す

る
施
策
の
基
本
方
針
を
定
め
て
い
ま
す
。

「
入
、つ
く
り
」
、
「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
ぃつ
く
り
」
、
「
ま
ち
"つ
く
り
」

の
三
つ
の
杵
を
基
本
方
針
と
し
、
下
図
の
よ
う
な
福
祉
施
策
を
総

合
的
、
計
画
的
に
進
め
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、

察側の特徴福
祉
を
支
え
る
人
事
つ
く
り

富
山
県
福
祉
カ
レ

ッ
ジ

教
務
部
長

因

子

哲
さ
ん

-
福
祉
を
支
え
る
人
づ
く
り
の
拠
点

富
山
県
福
祉
カ
レ

ッ
ジ
は
、

一
般
県
民
の
皆

さ
ん
を
対
象
に
各
種
の
講
座
.
を
設
け
、
福
祉
や

介
護
へ
の
理
解
を
深
め
て

い
る
ほ
か
、
ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
l
や
施
設
職
員
な
ど
を
対
象
と
し
た
研

修
を
実
施
し
、
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
を
図

っ
て
い

ま
す
。
開
校
か
ら

一
年
あ
ま
り
で
受
講
者
は
延
べ
一

万
人
を
超
え
ま
し
た
。
今
後
は
福
祉
人
材
の
養

成
校
の
バ

ッ
ク
ア

ッ
プ
に
も
力
を
入
れ
て
い
く

予
定
で
す
。

-
高
ま
る
福
祉
へ
の
関
心

一
般
県
民
の
受
講
者
の
中
で
多
い
の
は
、
介

護
技
術
の
習
得
の
必
要
性
を
肌
で
感
じ
て
お
ら

れ
る
主
婦
の
皆
さ
ん
で
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
が

「受

け
て
良
か

っ
た
」
と
答
え
て
お
り
、
福
祉
へ
の

関
心
の
高
ま
り
を
強
く
感
じ
て
い
ま
す
。

福祉社会の実現しあわせに生きる

福
祉
の
心
の
醸
成

-
福
祉
に
関
す
る
意
識
啓
発

.
福
祉
教
育
の
充
実

・
幅
広
い
福
祉
人
材
の
養
成
、
確
保

・
福
祉
人
材
の
資
質
の
向

t

福
祉
の
輸
の
形
成

人ゴぐり

-
保
健
、
医
療
お
よ
び
福
祉
等
の
施
策

の
有
機
的
連
携
と
多
様
な
福
祉
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
体
制
の
整
備

・
福
祉
に
関
す
る
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
を

行
い

や
す

い
環
境
づ
く
り

・
福
祉
に
関
す

る
相
談
や
情
報
提
供
の
体

制
の
整
備

・
高
齢
者
、
障
害
者
等
に
対
す
る
福
祉
に
関

す
る
情
報
提
供
の
充
実

月ノ♂
り
円
ノ
p

、
介
づ
ゐ
小

自
立
と
社
会
参
加
へ
の
環
境
整
備

最
近
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
携
わ
る
若
者
も

増
え
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
福
祉
に
関
心
を

持
つ
人
々
が
福
祉
を
支
え
る
力
に
な

っ
て
い
く

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、
今
後
は
福
祉
職
場
の

説
明
会
や
福
祉
事
業
へ
の
就
労
斡
旋
な
ど
の
充

実
に

一
層
努
め
て
い
き
た
い

で
す
ね
。

-
福
祉
の
充
実
は
人
材
の
養
成
か
ら

福
祉
の
充
実
に
は
、
人
材
の
養
成

・
確
保
が

最
も
重
要
で
す
。
富
山
県
民
福
祉
条
例
は
、
人

材
養
成
な
ど
の
ソ
フ
ト
面
と
施
設
整
備
な
ど
の

ハ
l
ド
面
を
絡
め
て
い
る
点
が
、
非
常
に
心
強

く
感
じ
ま
す
ね
。

ひ
と
口
に
福
祉
従
事
者
と
い

っ
て
も
、
施
設

の
専
門
職
員
か
ら
民
生
委
員
ま
で
様
々

で
す
。

こ
れ
ら
の
人
々
の
力
を
活
か
す
た
め
に
も
、
条

例
の
趣
旨
を
踏
ま
え
た
福
祉
行
政
を
期
待
し
ま

す
。

氷
見
市
社
会
福
祉
協
議
会

十
地
域
福
祉
活
動

コ
l
デ

ィ
、不

l
タ
l

中
尾
目
田
美
さ
ん

-
お
年
寄
り
の
交
流
の
場
「
シ
ル
バ
ー
談
話
室
」

氷
見
市
社
会
福
祉
協
議
会
で
は
、
お
年
寄
り

た
ち
が
気
軽
に
交
流
で
き
る
場
を
提
供
す
る
た

め
、
県
や
市
の
補
助
を
受
け
て

「
シ
ル
バ
ー
談

話
室
」
の
設
置
を
進
め
て
い
ま
す
。
現
在
、
市

内
に
は
二
十
四
の
シ

ル
バ
ー
談
話
室
が
あ
り
、

各
地
区
の
地
域
総
合
福
祉
活
動
グ
ル
ー
プ
が
中

心
と
な
っ

て
、
健
康
教
室
や
料
理
教
室
な
ど
、

特
色
あ
る
催
し
を
行
っ
て
い
ま
す
。

-
保
育
園
児
た
ち
と
の
交
流

平
成
六
年
度
か
ら
は
、
各
保
育
所
の
行
事
に

お
年
寄
り
を
招
待
す
る

「保
育
所
内
シ
ル
バ
ー

企福祉カレッジでの研修風景

〈〉
社
会
環
境
の
整
備

・
県
民
の
健
康
の
保
持

・
増
進
の
た
め
の
支
援

・
介
護
の
支
援
体
制
や
福
祉
施
設
の
整
備
の
促
進

・
子
ど
も
が
健
や
か
に
生
ま
れ
育

つ
た
め
の
環
境
づ
く
り

.
障
害
者
教
育
の
充
実

・
高
齢
者
、
障
害
者
の
就
労
機
会
の
確
保

・
高
齢
者
、
障
害
者
の
文
化

・
ス
ポ
ー
ツ
等

へ
の
参
加

.
福
祉
に
関
す
る
産
業
の
振
興
と
研
究
開
発
の
推
進

。
F

、
e

つもa
，
 

。
生
活
環
境
の
整
備

・
高
齢
者
等
が
円
滑
に
利
用
で
き
る
生
活
関
連
施
設
の
整
備

談
話
室
」
を
開
設
し
ま
し
た
が
、
皆
さ
ん
本
当

に
喜
ん
で
お
ら
れ
ま
す
ね
。
園
児
た
ち
に
と

っ

て
も
、
思
い
や
り
の
心
を
育
む
絶
好
の
場
に
な

っ
て
い
ま
す
。
今
で
は
、
園
児
の
母
親
た
ち
が

お
年
寄
り
の
出
欠
を
取
り
に
回
る
な
ど
、
地
区

内
で
の
交
流
も
芽
生
え
始
め
て
い
る
ん
で
す
よ
0

・
人
々
が
と
も
に
支
え
合
う
社
会

こ
れ
ら
の
活
動
を
通
し
て
、
参
加
者
た
ち
が

と
も
に
支
え
合
う
こ
と
の
大
切
さ
を
認
識
し
て

く
れ
る
よ
う
願
っ
て

い
ま
す
。

「
O
Oさ
ん
の

お
ば
あ
ち
ゃ
ん
、
最
近
顔
山
さ
れ
ん
ね
。
今
度
、

訪
ね
て
み
ょ
う
か
」
と
い
っ
た
こ
と
か
ら
、
地

域
の
人
々
が
支
え
合
う
社
会
が
形
づ
く
ら
れ
て

い
く
と
思
う
ん
で
す
よ
。

富
山
県
民
福
祉
条
例
の
基
本
理
念
の

一
つ
に

「
地
域
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
手つ
く
り
」
が
あ
げ
ら

れ
て
い
る
の
は
素
晴
し
い
こ
と
で
す
。
た
だ
、

地
域
福
祉
を
推
進
す
る
た
め
に
は
、
行
政
サ
イ

ド
の
施
策
だ
け
で
な
く
福
祉
活
動
へ
参
加
し
よ

う
と
す
る
住
民
の
力
が
不
可
欠
だ
と

い
う
こ
と

を
忘
れ
て
は
い
け
ま
せ
ん
ね
。

地
域
の
人
々
が
と
も
に
支
え
合
う
社
会
の
実
現

こ
れ
か
ら
は

，
土
木
の
福
祉
化

回

福
祉
人
材
の
養
成
等
の
ソ
フ
ト
面
と
建

築
物
、
道
路
等
の
生
活
関
連
施
設
の
整

備
等
の
ハ
ー
ド
面
の
両
面
に
わ
た
る
総

合
的
な
条
例

回

す
べ
て
の
県
民
を
対
象
と
し
、
特
に
高

齢
者
、
障
害
者
等
に
配
慮

団

多
様
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、
福
祉

に
関
す
る
産
業
の
振
興
等
、
新
し
い
視

点
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
こ
と

固

幅
広
く
県
民
の
意
見
を
聴
い
て
策
定

~" 

の
時
代
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考
え
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。
歩
道
と
車
道
の
間
に

段
差
が
な
く
て
も
勾
配
が
き
っ
か

っ
た
り
、
歩

道
自
体
に
勾
配
が
あ
り
真
っ
直
ぐ
進
め
な
か

っ

た
り
・:
。
ひ
と
た
び
家
か
ら
目
的
地

へ
向
か

っ

て
も
、
そ
こ
に
至
る
ま
で
の
連
続
性
が
確
保
さ

れ
て
い
な
い
の
で
す
。
こ
れ
か
ら
は
個
々
の
建

築
物
や
道
路
だ
け
を
整
備
す
る
の
で
は
な
く
、

ま
ち
全
体
と
し
て
整
備
す
る
こ
と
の
必
要
性
を

痛
感
し
ま
し
た
。

-
土
木
に
福
祉
の
視
点
を

県
民
福
祉
条
例
の
制
定
に
伴
い
、
生
活
関
連

施
設
の
整
備
基
準
が
規
則
化
さ
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。
こ
れ
を
県
民
に
浸
透
さ
せ
て
い
く

こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
事
業
者
、
県
、
市
町
村
が

一
体
と
な

っ
て
こ
れ
を
正
し
く
理
解
し
、
互
い

に
協
力
し
て
運
用
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

今
ま
で
の
土
木
は
、
た
だ
も
の
を
造
れ
ば
い

い
と
い
う
だ
け
で
し
た
が
、
こ
れ
か
ら
は
"
土

木
の
福
祉
化

“
を
念
頭
に
置
い
た
ま
ち
づ
く
り

を
行
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
代
だ
と

思
い
ま
す
ね
。

富
山
県
建
築
士
会

富
山
支
部
女
性
部
会
長

水

野

久

枝
さ
ん

-
福
祉
の
観
点
か
ら
の
住
ま
い
"つ
く
り

高
齢
者

・
障
害
者
福
祉
と
い
う
観
点
で
の
建

築
設
計
は
、
家
の
中
を
平
ら
に
す
る
バ

リ
ア
フ

リ
ー
や
手
す
り
を
つ
け
る
な
ど
の
安
全
対
策
が

基
本
と
な
り
ま
す
。
ち
ょ
っ
と
し
た
整
備
が
な

さ
れ
て
い
な
い
た
め
に
お
年
寄
り
が
動
き
づ
ら

く
な
り
、
寝
た
き
り
に
つ
な
が
る
こ
と
も
よ
く

あ
る
ん
で
す
よ
。
す
ぐ
に
バ
リ
ア
フ
リ
!
と
は

い
か
な

い
ま
で
も
将
来
的
に
改
善
で
き
る
よ
う

な
設
計
や
、
在
宅
で
の
介
護
が
し
や
す

い
環
境

づ
く
り

へ
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
し
て

い
き
た

い
で

す
ね
。

-
ま
ち
全
体
と
し
て
の
整
備
を

実
際
に
車
椅
子
で
街
を
歩
い

て
み
る

「車
椅

子
ウ
オ
ッ
チ
ン
グ
」
に
参
加
し
て
、
い
ろ
い
ろ

県
で
は
、
市
町
村
、
事
業
者
、
県
民

と
の
連
携
協
力
に
よ
り
、
「
し
あ
わ
せ
に

生
き
る
福
祉
社
会
」
の
実
現
を
め
ざ
し

て
い
ま
す
。

県
民
の
皆
さ
ん
も
、
富
山
県
民
福
祉

条
例
の
趣
旨
を
ご
理
解
の
う
え
、
高
齢

者
、
障
害
者
等
に
対
す
る
理
解
を
深
め
、

互
い
に
支
え
合
い
共
に
生
き
る
地
域
社

会
づ
く
り
に
努
め
て
い
き
ま
し
ょ
う
。


